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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 14/2023

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

AREA: Area Técnica da Cultura/CNM

TITULO: Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura: orientacfes e
pontos de atencao

REFERENCIAS:

Constituicdo Federal de 1988;

Lei 14.399/2022 — Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura;

Decreto de Regulamentacédo 11.740/2023;

Decreto de Fomento 11.453/2023.

Portaria Minc 80, de 27 de outubro de 2023.

PALAVRAS-CHAVE:
1. Politica Nacional Lei Aldir Blanc. 2. Recursos Federais. 2. Setor
Cultural. 3. Participacao social. 4. Execucao. 5. Fomento. 6. Gestao
Cultural. 7. Sistema Nacional de Cultura.

1. INTRODUCAO

O Decreto 11.740/2023, que regulamenta a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB), foi assinado pelo governo federal em 18 de outubro de 2023, com
objetivo de promover o desenvolvimento social através da promoc¢ao de politicas
publicas de cultura, possibilitando ao gestor publico da cultura um periodo de
fortalecimento do processo de gestdo, com garantia de repasses de recursos durante

0s préximos 5 (cinco) anos.

Assim como a Lei Complementar 195/2022 — Lei Paulo Gustavo —, a PNAB foi
bastante esperada pela area da cultura por permitir aos Entes federados o exercicio
da pactuacao federativa da cultura prevista no art. 216-A da Constituicao Federal de
1988, o qual institui o Sistema Nacional de Cultura, de modo a consolidar os direitos

culturais e efetivar as politicas de fomento cultural no pais. A Confederacado Nacional
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de Municipios (CNM) publica a presente Nota Técnica, a fim de apresentar as
orientacbes necessarias para que 0s Municipios estejam atentos aos detalhes
previstos pela legislacdo e os pontos de atencdo para a efetiva implementacéo e

execucao desta politica publica.

2. DA PREVISAO DE RECURSOS

Diferentemente do que foi idealizado para a Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) e
para a Lei Complementar 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura ndo prevé acbes emergenciais e, apesar de afetar
efetivamente os profissionais que trabalham na area da cultura, foi também
elaborada com vistas a permitir que os Entes federativos estruturem seu setor
cultural, incluindo a prépria gestao da cultura. Para tanto, o Decreto 11.740/2023

prevé o repasse de recursos para os Entes federativos, da seguinte forma:

Nos termos do disposto no art. 6° da Lei n°® 14.399, de 2022, a Unido
entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o valor
correspondente a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), em
cada um dos seguintes exercicios:

| —2023;

Il —2024;

Il - 2025;

IV —2026; e

V —2027.

Os recursos serdo repassados para Estados e Municipios a partir dos seguintes
critérios, segundo a Lei 14.399/2022:

Art. 8°

(-.)
Il — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios, dos quais 20% (vinte
por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento)
proporcionalmente a populacao.
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A Portaria MinC 80/2023 apresenta duas tabelas de distribuicdo dos recursos para os

Entes federativos, conforme os valores que seréo destinados.

[Saiba Mmais]

*» Veja aqui a tabela de distribuicéo de recursos para os Municipios que receberéo valores
iguais ou superiores a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

*» Veja aqui a tabela de distribuicdo de recursos para os Municipios que receberdo
montante inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

3. DA APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos destinados aos Municipios devem ser aplicados da seguinte forma:

» Para aqueles que receberem o valor igual ou superior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais): deverao direcionar na sua localidade o percentual de 25% em
acOes de implementacdo da Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pela Lei
13.800/2014.

» Para aqueles que receberem valor inferior ao mencionado, ndo havera

obrigatoriedade de aplicacdo de percentual vinculativo. Assim dispde a Portaria:

Art. 2° Os recursos de que trata esta Portaria serao distribuidos aos

entes federativos observando os critérios de partilha estabelecidos

pela Lei n® 14.399, de 2022 e 0s seguintes percentuais vinculantes:
(...)

Il — aos municipios que receberem valores iguais ou superiores a R$

360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais): no minimo vinte e cinco

por cento dos recursos para a implementacéo da Politica Nacional de

Cultura Viva, instituida pela Lei n® 13.018, de 2014.

8 1° Aos municipios que receberem valores inferiores a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais): ndo ha percentuais vinculantes.

Os recursos recebidos pelos Entes federativos que ndo possuirem a vinculacdo
obrigatéria de que trata o art. 2°, Il, da Portaria MinC 80/2023 deverao ser empregados

nas acdes gerais do fomento a cultura previstas na PNAB, conforme tabela abaixo:
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APLICACAO DOS RECURSOS

a) Editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de
producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producbes audiovisuais, de manifestacdes
80% culturais, bem como a realizacao de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas por meios telematicos e digitais.

b) Subsidio para manutencdo de espacos artisticos e de ambientes
culturais que desenvolvam atividades regulares de forma permanente em
seus territorios e comunidades.

Em acdes de incentivo direto a programas, a projetos e a acbes de
democratizacdo do acesso a fruicdo e a producéo artistica e cultural em
areas periféricas, urbanas e rurais, bem como em areas de povos e
comunidades tradicionais.

20%

Os procedimentos de selecéo, execucdo e prestacdo de contas devem estar de
acordo com o disposto no Decreto 11.453/2023, chamado Decreto de Fomento,
permitida a aplicacdo subsidiaria da legislacéo local, desde que néo seja conflitante
com o Decreto 11.740/2023. Ressalta-se que a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagbes)

igualmente néo deve ser utilizada nos editais de fomento da PNAB.

Com relacao aos editais de fomento previstos para aplicacdo das acées na Politica
Nacional de Cultura Viva, ndo devem ser aplicados os procedimentos do Decreto
11.453/2023, mas sim os tramites préprios da Lei 13.018/2014.

3.1 Da Aplicacéo na Politica Nacional de Cultura Viva

A Politica Nacional de Cultura Viva se encontra amparada na Lei 13.018/2014 e possui
como mote o reconhecimento, o0 apoio e o fomento de grupos e agentes culturais que
trabalham em base comunitaria. Seu principal objetivo é o fortalecimento da cidadania

e da diversidade cultural, tendo como base de apoio os Pontos de Cultura.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 e Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Mardilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 » Telefone: (51)
3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Com o objetivo de potencializar as acdes da Politica Nacional de Cultura Viva,
conforme mencionado, a PNAB prevé que os Entes federativos que receberem valor
igual ou superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) deverdo aplicar
25% desse montante em acOes de fortalecimento das acgbes legais por meio da
celebracao de Termos de Compromisso Cultural com Pontos e Pontdes de Cultura,
premiacdes e concessao de bolsas, conforme previsdo do paragrafo unico do art. 15
e caput da Portaria MinC 80/2023, e ap0s a realizagdo de editais.

Os Pontos e os Pontdes de Cultura sdo assim definidos pela Lei 13.018/2014:

Art. 4° A Politica Nacional de Cultura Viva compreende o0s seguintes
instrumentos:

| — pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, grupos ou coletivos sem constituigdo juridica, de natureza
ou finalidade cultural, que desenvolvam e articulem atividades
culturais em suas comunidades;

Il — pontes de cultura: entidades com constituicdo juridica, de
naturezal/finalidade cultural e/ou educativa, que desenvolvam,
acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com as
redes regionais, identitarias e teméticas de pontos de cultura e outras
redes tematicas, que se destinam a mobilizacdo, a troca de
experiéncias, ao desenvolvimento de acfes conjuntas com governos
locais e a articulagdo entre os diferentes pontos de cultura que
poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional ou por areas

tematicas de interesse comum, visando a capacitacdo, ao
mapeamento e a a¢des conjuntas; [...]

Por sua vez, o Termo de Compromisso Cultural (TCC) é o instrumento utilizado para
firmar as parcerias entre os Municipios, os Pontos e os Pontes de Cultura, com a
intencdo de formalizar apoio financeiro. A Instrugdo Normativa MinC 8, de 11 de maio

de 2016, assim conceitua o TCC:

Art. 3° Para os efeitos da_Lei n°® 13.018, de 2014, e desta Instrugcéo
Normativa, considera-se:

XV = Termo de Compromisso Cultural (TCC): instrumento juridico que
estabelece parceria, com apoio financeiro, entre a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal ou Municipios, e as entidades culturais integrantes
do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com objetivo
de executar agbes da PNCV; [...]
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Os editais para selecdo dos beneficiarios finais deverdo seguir os modelos
disponibilizados pelo Ministério da Cultura, os quais serdo oportunamente divulgados
pela CNM. Segundo o paragrafo Unico do art. 16 da Portaria MinC 80/2023, tais
modelos deverdo prever as diretrizes para que os Entes federativos estabelecam
“critérios de regionalizacao, priorizagdo de teméticas e linguagens alinhados as suas

politicas, sem necessidade de aprovacdo prévia do edital pelo Ministério da Cultura”.

Ressalta-se que para executar os recursos no ambito da Politica Nacional de Cultura
Viva, os Municipios devem adotar o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de
Cultura, que é instrumento de reconhecimento, mapeamento e certificacdo dessas
entidades. Os cadastros municipais poderdo ser utilizados, desde que estejam
integrados ao cadastro nacional; entretanto, é vedado o impedimento quanto a
participacdo em editais das entidades e coletivos que ndo sejam ainda certificados

como Pontos e Pontdes de Cultura.

Os instrumentos de selecdo devem, também, prever expressamente a certificacédo
como Ponto ou Pontdo de Cultura daqueles que forem classificados, conforme
Portaria MinC 80/2023:

Art. 17. Para execugdo dos recursos de que trata este Capitulo sera
adotado o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura como
instrumento de reconhecimento, mapeamento e certificacdo
simplificada de entidades culturais e coletivos.
(...)

§ 3° Os editais deverdo prever expressamente a possibilidade de
certificagdo como Ponto ou Pontdo de cultura das entidades e
coletivos culturais classificados pelas comissdes julgadoras, sem
necessidade de nova andlise da Comissdo de Certificagdo
Simplificada de Pontos e Pontbes de Cultura, desde que adotadas as
minutas de editais padronizadas disponibilizadas pelo Ministério da
Cultura.

3.2 Do subsidio para espacos artisticos e de ambientes culturais

Os recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura igualmente
poderdo ser utilizados na forma de subsidio para a manutencdo de espacos

artisticos e de ambientes culturais que desenvolvam atividades regulares de forma
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permanente em seus territérios e comunidades, conforme previsto na Lei
14.399/2022:

Art. 7° Os recursos a que se refere o art. 6° desta Lei seréo executados
da seguinte forma:

| — 80% (oitenta por cento) em acgfes de apoio ao setor cultural por
meio de:

a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de
producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidéria, de producdes audiovisuais, de manifestacdes
culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais
gue possam ser transmitidas por meios teleméticos e digitais;

b) subsidio para manutencdo de espacos artisticos e de ambientes
culturais que desenvolvam atividades regulares de forma permanente
em seus territérios e comunidades; [...]

Nesse sentido, a mesma legislacéo assim define espacos, ambientes e iniciativas

artistico-culturais:

Art. 10. Compreendem-se como espagos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais aqueles organizados e mantidos por pessoas,
organizagbes da sociedade civil, microempresas culturais,
organizacBes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituicbes culturais sem fins lucrativos que tenham pelo
menos 2 (dois) anos de funcionamento regular comprovado e que se
dediquem a realizar atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il — teatros independentes;

Il — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias
e escolas de danca;

IV —circos, inclusive itinerantes;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradi¢ao regionais;
VII — museus comunitarios e centros de memdria e patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX — comunidades e povos indigenas e seus espacos, ambientes e
iniciativas artistico-culturais;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros e cultura gospel;

Xl — comunidades quilombolas e seus espacos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

XIl — povos e comunidades tradicionais e seus espacos, ambientes e
iniciativas artistico-culturais;

Xl — teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais
realizadas em espacos publicos;

XIV — livrarias, editoras e sebos;

XV — empresas de diverséo e producao de espetaculos;
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XVI — estudios de fotografia;

XVIl — produtoras de cinema e audiovisual,

XVIII — ateliés de pintura, de moda, de design e de artesanato;

XIX — galerias de arte e de fotografias;

XX — feiras permanentes de arte e de artesanato;

XXI — espacos de apresentacdo musical;

XXII — espacgos de literatura, de poesia e de literatura de cordel;

XXIII — espagos e centros de cultura alimentar de base comunitéria e
agroecoldgica e de culturas originarias, tradicionais e populares;
XXIV — outros espagos, ambientes, iniciativas e atividades artistico-
culturais validados nos cadastros aos quais se refere o art. 9° desta
Lei.

Segundo o art. 15, § 6° e § 7°, do Decreto 11.740/2023, os subsidios destinados aos
espacos e aos ambientes culturais devem ser repassados de acordo com 0s critérios
estabelecidos pelo gestor local, considerado o valor de manutencdo mensal de R$
3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), que pode ser destinado ao
uso em atividades-meio ou em atividades-fim, observado que essa faixa de valores
devera ser corrigida anualmente, conforme o Iindice Nacional de Pregcos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Atencdao, tal subsidio ndo podera ser concedido quando o beneficiario for espaco,
ambiente e iniciativa criados ou vinculados a administragdo publica. Veja no quadro

abaixo, as vedac0Oes legais previstas no 81° do art. 15 do Decreto 11.740/2023.

VEDACAO DE APLICACAO DOS SUBSIDIOS

| — espacos, ambientes e iniciativas artistico-culturais criados pela administracdo publica de
qualquer esfera ou vinculados a ela.

Il — espacos, ambientes e iniciativas artistico-culturais vinculados a fundacdes, a instituicdes
ou a institutos criados ou mantidos por empresas ou grupos de empresas.

lll — teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos
empresariais; e

IV — espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.
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§ 2° O subsidio de que trata o caput somente sera concedido para a gestéo responséavel pelo
espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo gue o beneficiario seja responsavel
por mais de um espaco cultural.

3.3 Do percentual para auxiliar na operacionalizacdo das acdes

Os Municipios poderdo utilizar 5% dos recursos aportados para operacionalizar a

execucao das acdes da PNAB, respeitando o teto de R$ 6 milhdes.

O percentual podera ser utilizado para fortalecer o Sistema Nacional de Cultura no
ambito das instancias locais, com o0 objetivo de garantir mais abrangéncia,
transparéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade quanto a execucéo dos recursos da
PNAB, sendo possivel viabilizar as seguintes acfes previstas no art. 14 do Decreto
11.740/2023:

» implementacéo e fortalecimento dos componentes do Sistema Nacional de Cultura

e de seus sistemas setoriais;

» realizacéo de busca ativa e interlocugdo com grupos que se encontram em situacao

de vulnerabilidade econdmica ou social;

> realizacdo de atividades de formacao, como oficinas e minicursos, e atividades para

sensibilizacdo de novos publicos;

» andlise de propostas, incluida a remuneracao de pareceristas e 0s custos relativos
ao processo seletivo realizado por comissbes de selecdo, bancas de

heteroidentificacédo e avaliacdo biopsicossocial;

» suporte ao acompanhamento e ao monitoramento dos processos e das propostas

apoiadas;

» consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluidas as avaliagbes de

impacto e de resultados; e
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» ferramentas, sistemas, servicos e plataformas digitais de mapeamento,
monitoramento, cadastro e inscricdo de propostas, transparéncia, integracao e
compartilhamento de dados de gestédo da politica de fomento no ambito do Sistema

Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC).

[Saiba Mais|
A CNM publicou cartilha especifica sobre o Sistema Nacional de Cultura e

Plano de Cultura, que podera colaborar nessa construcao.

Veja aqui

4. DA SOLICITACAO E DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS

A Plataforma Transferegov € destinada a operacionalizacdo das transferéncias de recursos
da Unido e foi aberta no dia 31 de outubro de 2023 para que os Entes federativos, incluindo
0s Municipios, apresentem até o dia 11 de novembro de 2023 seus planos de acédo e
solicitem os recursos previstos na Lei 14.399/2022 — Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, no Decreto 11.740/2023, e na Portaria MinC 80, de 27 de outubro
de 2023.

DATA DE INICIO E FIM PARA ADESAO

Abertura: 31/10/2023

Data-limite: 11/12/2023

O Plano de Acéo cadastrado deve conter os dados bésicos e a lista, metas e acdes que
serdo executadas pelos Entes federativos, ressaltando-se que estas jA se encontram
predefinidas na plataforma, devendo os Municipios somente preencherem os valores que

serdo aplicados em cada meta e acao e excluir aquelas que nao pretendam executar. Para
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além disso, deve ser cadastrado também o 6rgao ou o fundo de cultura que sera responsavel
pela gestdo dos recursos das PNAB, bem como a agéncia de relacionamento da
instituicdo bancaria para geracdo de contas especificas para as quais 0s recursos

serao transferidos.

Os Municipios podem optar por solicitar e executar 0s recursos legais por meio de consorcio
publico intermunicipal, desde que este preveja, em seu instrumento administrativo
constitutivo, atuacdo na area da cultura. Nessa circunstancia, a execugdo pode ser
solicitada tanto pela integralidade quanto somente por parte dos Municipios consorciados,

sendo necessaria a observacéo das seguintes circunstancias:

Art. 6°

(@)

Il — o valor solicitado pelo conjunto de Municipios que sejam
integrantes de um mesmo consorcio corresponderd ao somatério dos
valores atribuidos a cada Municipio consorciado solicitante;

Il — a opgéo de que trata o caput implicara a desisténcia da solicitacao
individual de recursos pelo Municipio; e

IV — 0s Municipios que submeterem planos de a¢édo por meio de
consorcio informardo ao Ministério da Cultura a anuéncia formal dos
seus Prefeitos.

§ 1° A anuéncia formal de que trata o inciso IV do caput sera assinada
pelos prefeitos dos municipios consorciados e anexada aos planos de
acdo de cada municipio que optar por esta forma de execucao.

§ 2° Os municipios integrantes do consorcio publico intermunicipal
deverao cadastrar seus Planos de Acéo individualmente na plataforma
de transferéncias oficiais da Unido, anexando a anuéncia de que trata
o §1°.

§ 3° Apds a aprovacado de todos os planos de acdo e assinatura dos
termos de adesdo dos municipios consorciados, o consércio devera
providenciar a abertura de conta corrente bancaria especifica para
essa operacionalizagéo, ficando os entes federativos autorizados a
transferir os recursos recebidos e eventuais rendimentos para a conta
do consorcio.

§ 4° Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos
transferidos a conta do consércio deverdo ser obrigatoriamente
aplicados em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica.

[Saiba MaiS]|

> Veja Aqui o tutorial com orientacdes para cadastrar o plano de acdo na Plataforma
TransfereGov para os Municipios com valores a receber a partir de R$ 360 mil;

“» Veja Aqui o tutorial com orientacdes para cadastrar o plano de acdo na Plataforma
TransfereGov para os Municipios com valores a receber com valores abaixo de R$ 360
mil.

IO JIIT


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/TutorialCadastroPlanodeAoMunicpiosApartirdeR360.000002.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/pnab/TutorialCadastroPlanodeAoMunicpiosAbaixodeR360.0000011.pdf
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Apb6s aprovacédo do plano de acéo, sera disponibilizado termo de adeséo que devera

ser assinado no ambito da Plataforma Transferegov, o qual contera:

| — compromisso com a correta execu¢ao dos recursos nos termos da legislacao

aplicada; e

Il — declaracédo informando que garantira a destinacdo de recursos orgcamentarios

proprios para a cultura, em montante ndo inferior & média dos valores consignados

nos ultimos trés exercicios nos termos do § 4° do art. 6° da Lei 14.399, de 2022, e 8
6° do art. 3° do Decreto 11.740, de 2023.

O plano de acéo e a execucdao dos recursos pelos Municipios terdo vigéncia até 31 de

dezembro do ano subsequente ao de sua apresentacéo, e ap0s esse prazo os Entes

federativos terdo 12 (doze) meses para apresentar o relatério de gestdo final na

propria Plataforma Transferegov.

PONTOS DE ATENCAO!

INICIO DA PNAB:
Abertura dos
prazos para
Cadastramento
do Plano de
Acéo na
Plataforma

Transferegov: De
31/10 a

O MinC fara a
descentralizacéo
dos recursos
para a agéncia
indicada na
adeséao

MinC analisa o
Plano de Acéo,
podendo aprovar
ou colocar em
complementacao.

Municipios fardo
consultas e
escutas a
sociedade civil
para elaborar o
PAAR*!

Assinatura do
Termo de
Adeséo

Aprovado o PAAR,
o0 MinC, os Entes
federativos
lancam editais e
demais formas de
selecdo ou
aquisicao de bens

o carvirnc
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5. DO PLANO ANUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS (PAAR)

O PAAR é um documento previsto no art. 3°, § 2°, § 3° e § 4° do Decreto 11.740/2023,
que detalha as metas e as acdes previstas no Plano de Acdo que o Municipio
cadastrou na Plataforma Transferegov, entre os dias 31 de outubro e 11 de dezembro
de 2023. Quanto a elaboracao, apesar de ser de responsabilidade do Ente federativo,
precisa envolver a sociedade civil em sua constru¢do. Essa participacdo devera ser
realizada, preferencialmente, por meio do Conselho Municipal de Cultura e, em sua

auséncia, através de assembleias gerais com agentes e fazedores de cultura.

Apo6s sua formulacdo, devera o PAAR ser publicado em Diario Oficial do Ente
federativo ou em outro meio oficial de comunicacdo do Municipio e apresentado na
plataforma Transferegov, acompanhado pelas atas das assembleias e/ou reunides do
Conselho Municipal de Cultura, observando as condi¢cdes e 0s prazos estabelecidos
pelo Ministério da Cultura.

Assim, com a finalidade de garantir uma “gestao democratica e compartilhada dos
poderes publicos entre si e entre eles e a sociedade civil", conforme o art. 29, inc. V,
da Lei 14.399/2022, os solicitantes dos recursos da PNAB deverdo submeter o Plano

Anual de Aplicacdo dos Recursos (PAAR) ao Ministério da Cultura.
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Todos os recursos repassados deverao ser objeto de adequacgao orcamentaria no
prazo de 180 dias, a contar da data de recebimento pelos Entes federados.

Atencao! A destinacéo de recursos por meio de consorcio publico
intermunicipal suprira a necessidade de adequacao orcamentaria de que trata
0 caput, observado o disposto na Lei 11.107, de 6 de abril de 2005, e no
Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
De modo a cumprir as metas e as a¢des informadas no Plano de Ac¢éo, o Ente !
federativo tera autonomia para, qguando da realizacdo de sua adequacéao !
orcamentaria, classificar as despesas como correntes ou despesas de capital, em I
conformidade com a cateqgoria econdmica correspondente. !

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

-

No prazo de 180 dias, os recursos recebidos que ndo tenham sido objeto de
programacao publicada pelos Municipios serdo revertidos para a conta bancéria
especifica criada pela plataforma TransfereGov, vinculada ao fundo estadual de

cultura do Estado onde o Municipio se localiza, ou ao 6rgdo ou a entidade estadual
publica responsavel pela gestdo desses recursos.

7. DAS OBRIGACOES

7.1 Das acdes afirmativas e de acessibilidade

Quanto a PNAB, as acdes afirmativas igualmente devem ser aplicadas e se encontram
previstas tanto na Lei 14.399/2022 quanto no Decreto 11/740/2023. Nesse sentido, nos
procedimentos de selecdo dos beneficiarios finais devem ser asseguradas medidas de
democratizacao, desconcentracao, descentralizacéo, regionalizagdo e outras que garantam
a implementacdo dessas acdes. Com relagdo a isso o Decreto 11.740/2023 assim
estabelece:

Art. 11. Na realizacdo dos procedimentos publicos de selecdo de
fomento serdo asseguradas medidas de democratizagdo,
desconcentracdo, descentralizacdo, regionalizacao, diversificacdo e
ampliagdo quantitativa de destinatarios, linguagens culturais e regides
geogréficas, com a implementacdo de acdes afirmativas e de
acessibilidade, nos termos do disposto no 8 4° do art. 8° da Lei n°
14.399, de 2022.
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Salienta-se que as medidas referidas no mencionado dispositivo devem estar de
acordo com ato normativo do Ministério da Cultura, o qual precisa considerar o perfil
do publico, os recortes de vulnerabilidade e as especificidades territoriais, 0 objeto da

acao cultural e a garantia de cotas com reservas de vagas.

E de responsabilidade dos Municipios, também, assegurar mecanismos de estimulo a
participacdo e ao protagonismo de agentes culturais e equipes compostas de forma
representativa por mulheres, pessoas negras, pessoas indigenas, povos e
comunidades tradicionais, camponeses, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, pessoas em situacao de rua e outros grupos minorizados

socialmente.

As medidas de acessibilidade também devem estar previstas tanto nos editais, quanto
nas propostas culturais que concorram a selecdo publica para o apoio financeiro
disposto na PNAB. Assim dispde o Decreto 11.740/2023:

Art. 9° Para o alcance dos objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, seréo realizadas as acdes e as atividades de que
trata o art. 5° da Lei n® 14.399, de 2022, por meio de:
[...]

§ 5° O projeto, a iniciativa ou 0 espaco que concorra em selecéo
publica decorrente do disposto neste Decreto oferecera medidas de
acessibilidade compativeis com as caracteristicas do objeto e prevera
medidas que contemplem e incentivem o protagonismo de agentes
culturais com deficiéncia, nos termos do disposto na Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

7.2 Da participacao social

As administracdes estaduais, distrital e municipais tém obrigacdo de promover
discusséo e consulta junto a sociedade civil sobre a execuc¢éo dos recursos da PNAB,
incluindo a participagéo dos conselhos de cultura na elaboracdo do Plano Anual de
Aplicacdo dos Recursos (PAAR), que promovera o detalhamento do plano de acéo
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cadastrado no momento da solicitacdo dos recursos legais. Na oitiva deve ser
garantida a adocao de atos oficiais e de medidas que garantam a transparéncia e a

impessoalidade.

Art. 9° Para o alcance dos objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, seréo realizadas as acdes e as atividades de que
trata o art. 5° da Lei n® 14.399, de 2022, por meio de:

(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
discusséo e consulta a comunidade cultural e aos demais atores da
sociedade civil sobre a execucdo dos recursos de que trata este
Decreto, por meio de conselhos de cultura, de féruns direcionados as
diferentes linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de reunides
técnicas com potenciais interessados em participar de chamamento
publico, de sessdes publicas presenciais e de consultas publicas,
desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade,
cujos resultados serdo observados na elaboragcéo dos instrumentos de
selecdo.

Area Técnica da Cultura/CNM
cultura@cnm.org.br
(61) 2101-6003
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